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TURK KAMU YONETIMINE GIRIS
Simif: Kamu Yonetimi —I1

Ders siiresi ve takvim: Ders, 13 Subat 2004 giinli baglamak {izere, donem sonuna kadar her hafta
Cuma giinii 13.30-14.20 saatleri arasinda haftada toplam 2 saat olmak iizere, toplam 14 hafta siirelidir.
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Dersin amaci: Ders, ilk donemde “yonetim bilimi” ve “yonetim hukuku” derslerini gérmiis olan
ogrenciye, Tirk kamu yonetimi sistemini tarihsel, ilkesel, kurumsal, islevsel bakimdan 6gretmeyi
amaclamaktadir. Islenecek konular, Fakiilte progranu kapsaminda yer alan ve dersle dogrudan ilgili
olan “yonetim psikolojisi”, “personel yonetimi”, “karsilastirmali kamu yonetimi” ve “yOnetim tarihi”
derslerinde derinlestirilecektir. Tirk kamu yonetimini O6gretme, Ogrencilerin kamu yonetiminde
kullanilan baglica arastirma - calisma araglarini tanimalar1 ve bunlarin iglevlerini 6grenmelerini de

kapsamaktadir.

Yontem: Ogrenciler, her hafta verilen makaleleri okuyarak derse hazirlanma olanag bulacaklar,
ayrica donem sonunda teslim etmek tizere bir 6dev hazirlayacaklardir. Her 6grenci ddev ¢alismasini
bir arastirma gorevlisinin kilavuzlugunda yiiriitecektir. Odevler, su ana grup basliklarindan birinin
secimiyle baslayacaktir:

Adalet yonetimi
Calisma yonetimi
Egitim yOnetimi
Enerji yonetimi
Maliye yonetimi
Saglik yonetimi
Sanayi yonetimi
Tarim yonetimi
Ulastirma yonetimi
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Grubunu belirleyen 6grenci, ilgili alanda bakanlik ; bagl kurulus ; ilgili kurulus ; st kurul ; kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu bi¢ciminde kurumsal se¢im yapabilecegi gibi, 6devini merkezi —
miilki — yerel yonetim bakimindan ydnetim kademelerinden birini segerek de inceleyebilir. Odevler,
kamu yonetim yapisi ve kamu politikasinin smirlanmis bir parga iizerinde uygulamali olarak
derinlemesine 6grenmeye yardimei olacaktir.

Tletisim : Ogrenciler, dersle ilgili iletisim igin geleneksel araglara ek olarak, sinif tarafindan kurulan e-
listeyi kullanabileceklerdir. Elitse, genel duyurularin yani sira, grup calismalarinda esgiidiim geregini
de karsilayacaktir.

Degerlendirme: Ogrenciler, bir arasinav ve bir donem sonu sinava gireceklerdir. Dénme sonu sinavi,
75 iizerinden degerlendirilecek; kalan 25 puan donem iginde hazirlayacaklari 6dev ¢aligmalarindan
verilecektir.



DERS PROGRAMI ve KAYNAKLAR

Tanisma ve Odev Dagitimi

Dersin igslenme bi¢imi hakkinda bilgilendirme

Kamu yonetimi sistemi genel semast : http://politics.ankara.edu.tr/~bguler (yayimlar boliimii)
Odev dagitimi; e-grup kurma @

Kamu Yénetimi Alaninda Araclar
Ogrencinin arastirmasinda kullanacagi temel kamu araglarinin tanitilmasi ve bunlar1 kullanma
becerisi i¢in anahtar bilgilerle donatilmasi.

(1) Maddi araglar

Mevzuat: RG, Diistur, Tutanak Dergisi, Zabit Ceridesi, Bulmag

Mevzuat sistematigi: Tlizel diizenleme hiyerarsisi; RG sistematigi

Orgiit: Devlet Teskilat: Rehberi, drgiit semasi, kurumsal faaliyet raporlari.

Politika: Kalkinma plani, programi, hiikiimet programi, parti programlari, toplumsal orgiit
rapor ve kararlari, uluslararas1 kurumlarla anlagmalar.

(2) Kavramsal araglar ve okullar

Kamu Yonetimi [Siyaset i¢i disiplin]

Kamu Isletmeciligi [Kamunun 6zel ydnetimle yakinlasmasi]
Yeni Kamu Isletmeciligi Anlayist

Kamu Yo6netisimi Anlayisi [Konum ve Rol Kaymasi]

Yénetim — Orgiit Kuramlar:

Siyaset — Yonetim Ayrimi [Pozitivizm] Klasik
Bilimsel yonetim okulu: Taylor

Y Onetim siirecleri: Fayol

Insan iliskileri okulu: Mayo — McGregor - Maslow — Simon Neo-klasik
Sistem yaklagimi1 Modern
Durumsallik yaklagimi [Hermenotik] Post-modern
Ekoloji yaklagimi

Ag kuramlari

Ozyonetim Kuram ve Deneyimleri
Anarsizm — Marksizm — Liberalizm
Yugoslavya — Iskandinavya — Italya

GUZELSARI Selime, Kamu Yonetimi Alaninda Kamu Isletmeciligi ve Kamu Yonetigimi,
Subat 2004, Dersnotu.
AVRON, Henri, Ozyénetim, lletisim Yayinlar.

Yardimci kaynak: Kamu Yonetimi Calismalar: (Disiplin-YL-03-01), AU SBF, Mart 2003, s.
1-135.

Okuma: Antony Jay, Yonetim ve Makyavelli, (Cev. Oguz Onaran), Anahtar Yaymevi, Istanbul
1994. (Kitabin orijinal basimi Ingilizce 1969).



Okuma: Alparslan Isikly, Kuramlar Boyunca Ozyénetim ve Yugoslavya Deneyi, AU SBF
Yayini, no: 456, Ankara 1980.

Okuma: Mihailo Markovig, Pratigin Diyalektigi, Unlii Yaymcilik, Istanbul 1990. (Orj.
Almanca ilk basim 1968)

Kamu Yénetimi Disiplini ve Gelisimi
Kamu yonetimi disiplinin inceleme konusu ve yakin disiplinlerle iligkisi nedir? Tiirkiye’de ne
zaman kurulmus ve nasil bir gelisme seyri izlemistir?

Baslica kavramlar nelerdir?

Bagslica kurumlar ile siireli yayimnlar hangileridir?

EMRE, Cahit, “Yo6netim Bilimi”, Yonetim Bilimi Yazilari, Ankara 2003, s. 3-26.
GULER, Birgiil A., “Nesnesi Arayan Disiplin: Kamu Yénetimi”, 47D, C:27, S:4, Aralik 1994, s.3-19.

USTUNER, Yilmaz, “Kamu Yonetimi Disiplininde Kimlik Sorunsal”, Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu,
Bildiriler, C:I ve II, TODAIE Ankara, 1994, s. 5969.

Tiirk Kamu Yénetiminin Tarihsel Gelisimi

Eski Tiirk Toplumlari

Osmanli Dénemi

Cumbhuriyet Donemi:

1923-1945 kurulus donemi ; 1945-1980 idari reform donemi; 1980 sonras1 uyarlanma
donemi.

Okuma: Findley, Carter, Kalemiyeden Miilkiyeye —Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi,
Tarih Vakfi, Istanbul 1996.

Kurulusu ve Gorevieri Bakimindan Kamu Yonetimi

YASAMA-= Siyasal Islev

YURUTME= Cumhurbaskanlig1,Basbakanlik, Bakanlar Kurulu
Yo6netim=MY — TY — YY — KiT - KKNMK

YARGI= Adli ve idari yargi

MY = Merkezden yonetim ilkesi

Bagbakanlik orgiitleri

Bakanlik sistemi - Bakanliklar aras1 isboliimii
Bakanlik i¢i yap1: Merkez — bagly; ilgili kuruluglar
Bakanlik mevzuat1 genel yapisi

TY= Merkezden yonetim ilkesi ve yetki genisligi mekanizmasi
Tarihsel gelisme

Il sistemi — valilik

llge sistemi — kaymakamlik

YY= Yerinden yonetim (yer bakimindan) ilkesi ve yonetsel vesayet mekanizmasi
Tarihsel gelisme
1l 6zel yonetimi



Belediye — Biiyiiksehir belediyesi
Koyler

KIiT= Yerinden y&netim (hizmet bakimindan) ilkesi
Tarihsel gelisme
Kamu sermayeli sirket yapilanmasi

KKNMK= Kamu kurumu mu ‘sivil toplum 6rgiitii mii’?
Tarihsel gelisme
Tiirler ve yap1

Kamu hizmeti ve hizmetlerin goriilmesi

Kamu hizmeti nedir?

» Liberal devlet; Sosyal devlet: refah devleti— kalkinma idaresi; Diizenleyici devlet

» Evrensel kamu hizmeti; Asgari kamu hizmeti; “Genel idare hizmeti”; “asli ve siirekli
gorev”; siireklilik 6zelligi

» Devletin kiigiiltiilmesi: Deregiilasyon — 6zellestirme — yerellestirme

Hizmetlerin yiiriitiilmesi nedir?

» Planlama sistemi

» Emanet ve ihale usulii

» Hizmetlerin devredilmesi

» Hizmetten vazgegme

Kamu personel sistemi

Kamu gorevliligi nedir?

Locke — Hegel — Modern devlet kavrayisi
Sistemin hukuksal ve kurumsal gelisimi
Memurluk — Sézlesmelilik — Iscilik

Devlet Personel Baskanligi

Personel yonetimi ve insan kaynaklar1 yonetimi

Kamu yonetiminin denetlenmesi

Yonetimin denetimi nedir? Hangi araglarla yapilir?

Devlet denetimi : Cumhurbaskanlig1 denetimi

Mali denetim : Sayistay —"TBMM adina denetim

Yonetsel denetim: Teftis kurullar1 sistemi-Halkin dolayli denetimi
Yargisal denetim : Yonetsel yargi sistemi

Halk denetimi : Ombudsman

Kamu Yonetiminde Reform Siireci




